附件2

鄂尔多斯市关于进一步深化户籍

制度改革的实施细则

（征求意见稿）

为进一步深化我市户籍制度改革，根据《中华人民共和国户口登记条例》《内蒙古自治区人民政府办公厅关于全面放开城镇落户限制深化户籍制度改革的实施意见》《公安部户口居民身份证管理工作规范（试行）》《内蒙古自治区公安机关户口、居民身份证管理工作规范》《内蒙古公安机关户政服务事项清单》等相关规定，结合我市户籍管理和经济社会发展实际，制定本实施细则。

一、户口迁移原则
户口迁移遵循实际居住、人户一致的原则，以有合法稳定住所并实际居住为基本条件，遵循先家庭户后集体户的原则办理户口迁移。公民在本市有多处合法稳定住所的，可以按照本人意愿选择一个办理户口迁移。

二、落户类型及办理条件
（一）城镇地区户口迁入登记

按照《内蒙古自治区人民政府办公厅关于全面放开城镇落户限制深化户籍制度改革的实施意见》（内政办发〔2019〕2号）全面放开城镇落户，推行“零门槛”落户政策，根据落户人员意愿和实际情况实现想落尽落目标。符合我市城镇地区居住落户、就业落户、创业落户、人才落户、投亲落户、院校落户等条件的，按照《内蒙古自治区公安机关户口、居民身份证管理工作规范》、《内蒙古公安机关户政服务事项清单》相关规定的程序、条件以及申报材料办理落户。

（二）农村地区户口迁入登记

1.合法稳定住所落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，拟将户口迁入农村地区，符合合法稳定住所的，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）居民户口簿原件;

（2）农村地区合法稳定住所证明：《不动产权证》或《房屋所有权证》或《集体土地使用证》或《宅基地使用批准文件》或房屋许可证明或村委会出具的《居住证明》。

（3）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》；

2.夫妻投靠落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，拟将户口迁入农村地区，符合配偶相互投靠的，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）夫妻双方居民户口簿原件;

（2）结婚证原件；

（3）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》；

（4）有未成年子女随迁的，应提供亲属关系证明（提交的居民户口簿或公安内部户籍档案能证明父母子女关系的，可不提供）。

3.子女投靠父母落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，拟将户口迁入农村地区，符合子女投靠父母的，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）双方的居民户口簿原件;

（2）父母与子女关系证明（提交的居民户口簿或公安内部户籍档案能证明父母子女关系的，可不提供）；

（3）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》。
4.年老父母投靠成年子女落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，拟将户口迁入农村地区，符合年老（男满60周岁、女满55周岁）父母投靠成年子女的，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）双方的居民户口簿原件;

（2）父母与子女关系证明（提交的居民户口簿或公安内部户籍档案能证明父母子女关系的，可不提供）；

（3）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》。
5.无独立生活能力的人员投亲落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，拟将户口迁入农村地区，符合无独立生活能力人员投靠父母、子女的，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）双方的居民户口簿原件;

（2）父母与子女关系证明（提交的居民户口簿或公安内部户籍档案能证明父母子女关系的，可不提供）；

（3）旗区级残联出具的《残疾人证》或精神卫生中心、三甲医院精神科开具的《精神/智力障碍诊断证明》或民政局出具的《老年人能力评估报告》或人民法院认定的《无民事行为能力判决书》等能证明投靠人属于无独立生活能力人员的证明；

（4）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》。
6.毕业后户口发生迁移的农村籍大学生返乡落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，申请返乡落户的农村籍大学生，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）申请人户口簿原件;

（2）申请人毕业证书原件；

（3）村委会出具的原籍农村证明或原农业户口簿（公安内部户籍档案能证明的，可不提供）；

（4）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》。
7.退役后户口发生迁移的农村籍退伍军人返乡落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，申请返乡落户的农村籍退伍军人，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）申请人户口簿原件;

（2）申请人《退伍证》或《退出现役证书》原件；

（3）入伍时注销户口的派出所出具的《户口注销证明》或原农业户口簿或村委会出具的原籍农村证明（公安内部户籍档案能证明原籍是迁入地的，可不提供）；

（4）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》。
8.科技人才、创业人员入乡落户。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，对申请入乡落户的科技人才、创业人员，需提供以下材料，向拟迁入地公安派出所申请迁入登记：

（1）申请人户口簿原件;

（2）以下材料任选其一：

①申请人《人才类别认定结果通知书》打印件或云谷人才卡截图打印件等人才认定书；

②与在农村注册企业签订的1年以上劳动合同；

③村内营业执照（本人为法人或股东且正常经营6个月以上）；

④与村集体经济组织签订的技术服务协议（经乡镇政府认定）。

（3）经村民会议或村民代表会议讨论决定通过的《同意落户书》。
9.农村籍大中专院校毕业生回原籍落户。按照经常居住地登记户口原则，农村籍大中专院校毕业生，毕业后户口在学校，未发生户口迁移的，回原迁出地落户，需提供以下材料,向拟迁入地公安派出所申请迁入登记： 

（1）居民身份证原件；

（2）户口迁移证或学校集体户口登记卡；

（3）毕业证原件；

（4）拟落户地户口簿原件。

10.农村籍部队退役人员返乡落户。按照经常居住地登记户口原则，农村籍部队退役人员，未发生户口迁移的，回原迁出地落户（复员、转业、退伍恢复户口），需提供以下材料,向拟迁入地公安派出所申请迁入登记： 

（1）旗区级以上复员、退伍、转业军人安置部门出具的落户通知书或介绍信;

（2）身份证原件或军人公民身份号码登记表；

（3）入伍前户口所在地公安派出所出具的户口注销证明（原籍地公安内部户籍档案能证明原籍是迁入地的，可不提供）。

三、解释说明

（一）“合法稳定住所（含租赁）”

是指购买、自建、继承、受赠的产权住房，人民法院、仲裁机构生效的法律文书或者人民政府生效的征收决定确定的产权住房，政府提供的保障性住房，以及在住建部门办理租赁登记备案的租赁房屋。

（二）“房屋所有权证明”

1.《房屋所有权证》或《不动产权证书》。
2.公有房屋租赁使用凭证或租赁合同。
3.已交房但尚未取得产权凭证的成套商品房，提供购房合同和《商品房买卖预告登记申请登记表》或《商品房买卖预售预告登记证书》或《不动产买卖预售预告登记证书》或交房证明。
4.已交房但尚未取得产权凭证的拆迁安置房，提供拆迁协议书和《回迁证》或其他交房凭证。
5.经房管、国土或自然规划主管部门或村委会批准建设的自建住房，提供房屋建筑许可证、建设用地规划许可证、土地使用证。
（三）“无独立生活能力的人”
指因身体、智力、精神或健康上的严重障碍，而导致无法独自完成基本日常生活、无法进行有效决策和社会交往，包括但不限于以下群体：重度残疾人士、严重疾病患者、失能老人、未成年儿童、某些精神障碍患者。

（四）“科技人才”

指具有一定的专业知识或专门技能，进行创造性劳动并对社会做出贡献的人，是人力资源中能力和素质较高的劳动者。

（四）“创业人员”

在农村地区开展创业活动，具有合法稳定工作，具有一定创业能力和条件，对农村经济发展起到推动作用的人员。

落户同意书

                    派出所：  

     兹有        （旗）区        镇（街道）      村（社区、嘎查）                       社，申请人      身份证号码                               ，

户籍地址：                                                ，
向我村（社区、嘎查）提出        户籍迁移申请，经本村（社区、嘎查）  年  月  日，第  次(村民会议/村民代表会议)讨论决定同意后，形成如下意见： 经核实确认         

在我村（社区、嘎查）实际居住生活，本村（社区、嘎查）村民委员会根据(村民大会/村民代表大会)的表决结果，   人参会，   人同意，研究确认同意       等   人户籍迁入        （旗）区        镇（街道）          村（社区、嘎查）     。

迁移人员信息：

	姓名
	与申请人关系
	身份证号码
	户籍地址

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	社/村民小组意见：

签字：                   年    月   日
	村委会意见：

签字(盖章）：                 年    月   日


注：该迁户事宜已履行法定民主程序，结果合法有效。


