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鄂尔多斯市关于进一步深化户籍制度改革
全面放开城乡落户限制的通知
（征求意见稿）
为深入贯彻落实《中共中央国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》和《内蒙古自治区人民政府办公厅关于全面放开城镇落户限制深化户籍制度改革的实施意见》精神，统筹推进新型城镇化建设和乡村振兴战略，促进人口和劳动力合理有序流动，现就进一步深化户籍制度改革，促进城乡融合区域协调发展有关事项通知如下：
一、全面放开城镇落户限制。实行以经常居住地登记户口制度。居民凡在城镇居住、就业、就学的，本人及其近亲属均可自主选择落户，不受城乡地域、年龄、社保等条件限制。
二、畅通返乡入乡落户渠道。按照经常居住地登记户口原则，根据村民自治意愿，以下符合条件人员，可将户口迁入农村地区：农村籍的大中专院校毕业生、农村籍部队退役人员，毕业后或退役后未发生户口迁移的，可以回原籍落户；科技人才入乡返乡就业创业，可在原籍或就业创业地落户；拥有农村地区宅基地使用权、土地承包权、林草权或者集体土地使用权等证明，可将户口迁入农村地区；农村地区人员共同居住生活的配偶、父母、子女、孙子女、外孙子女可通过亲属投靠入乡落户;在农牧区因居住、就业、就学居住6个月以上办理居住证的人员，可持居住证落户。
按照经常居住地登记户口原则，在农村实际居住生活的，拟将户口迁入我市农村地区的，以合法稳定住所为基本条件，遵循先家庭后集体的原则，有自有房屋（宅基地权）的可以将户籍地址登记在自由房屋上，无自有房屋（宅基地权）的可以将户籍地址登记在农村公共集体户。
三、试点推行电子居住证、居住证市内互认通迁制度。我市在全区范围内率先推行电子居住证，电子居住证与居住证实体证具有同等法律效力；现有居住证市内互认通迁；我市范围内居住证登记时间累积互认；我市户籍人口市内流动，流入地实际居住，登记即出证等制度。
四、推进城镇基本公共服务均等化。突出保基本、保重点，建立城镇教育、医疗卫生、住房保障等基本公共服务与常住人口挂钩机制，创新完善流动人口服务管理，保障居住证持有人享有城镇基本公共服务和便利，统一纳入城镇服务管理范畴。
五、保障进城落户农牧民合法权益。依法维护进城落户农牧民的土地承包权、林草权、宅基地使用权、集体收益分配权。全面完成农村不动产确权登记颁证，进一步深化农牧区集体资产产权制度改革，加快农牧区集体经济组织成员权益与户口登记脱钩。支持、引导进城落户农牧民自愿有偿流转相关权益，探索向农村集体经济组织退出农户承包权、宅基地资格权、林地草牧场资格权、集体资产股权的具体办法。
六、加强组织领导和宣传引号。各级要切实承担起责任，细化改革方案，抓好政策落实。公安机关要发挥好牵头组织、统筹协调作用，其他有关部门要按照职责分工，加强协调配合和政策衔接，形成工作合力。
本通知自2025年×月×日起实施。以往印发文件与本通知内容不一致的，以本通知为准；本通知未涉及的事项根据国家、自治区、市现行相应政策办理；国家、自治区有特殊政策规定的依据国家、自治区相关文件执行。
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