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鄂尔多斯市关于进一步深化户籍制度改革全面放开城乡落户限制的实施细则
（征求意见稿）
第一章 总则
第一条 根据《中华人民共和国户口登记条例》《公安部户口居民身份证管理工作规范（试行）》《内蒙古自治区公安机关户口、居民身份证管理工作规范》《内蒙古公安机关户政服务事项清单》等相关规定，为认真贯彻落实《关于进一步深化户籍制度改革全面放开城乡落户限制的通知》,结合我市户籍管理实际，制定本实施细则。
第二条 市内、市外在我市常住居民迁入本市区域包括：城镇地区、农村地区，适用本实施细则。
第三条 按照经常居住地登记户口原则，公民离开户口所在地到本市经常居住，符合本市人民政府规定落户条件的，可以申请常住户口登记，登记不受城乡地域、年龄、社保等条件限制。
第四条 市级公安机关户政管理部门、旗区级公安机关户政管理部门和具有户口管理职能的公安派出所，应当按照属地管理的原则，负责本地户口管理工作。
第五条 一个公民只能在一个地方登记常住户口。户口登记以户为单位，分为家庭户和集体户。
家庭户户主由户内成员中合法产权房屋的产权人、使用权人或者其他成年人担任。
集体户户主由所在单位、社区、村（嘎查）指定，并明确专人负责协助管理集体户口。
无民事行为能力人或者限制民事行为能力人，一般不能担任户主。
第二章 迁入我市区域条件及办理程序
第一节 居住落户 
第六条 在本市取得合法产权房屋（含租赁）人员，凭合法稳定住所证明材料可以申请落户。
合法产权房屋尚未办理权属证明的，应当在房屋所在地集体户落户。对于车库厂房仓库等不符合人员居住或者落户规定的场所，不予办理户口登记。
第七条 符合居住落户条件的，应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）申请人户口簿原件;
（二）合法稳定住所证明（房屋产权合同、房屋网签合同、公租廉租房证明材料，农牧区宅基地使用权、土地承包权、林草权或者集体土地使用权等证明）材料原件。
（三）落户农村地区，需提供村委会盖章的同意落户书。
并按以下顺序登记落户地址：
（一）申请人在自有合法产权的住宅房屋地址登记落户；
（二）申请人无自有合法产权房屋的租赁落户，在房屋租赁期间，租赁房屋未登记户口，经产权人书面同意可以办理落户，产权人不同意落户在租赁房屋，可以在房屋所在地社区、农村公共集体户落户。
第八条 按份共有或者共同共有不动产权的，可以允许其中的一位产权人或者合同网签备案人申报居住落户。
落户申请人在办理户口申报时，应当提供所有共有权人的不动产权证、居民身份证以及签字捺印同意其迁入落户的声明。
第九条 在本市租赁房屋居住的人员，在房屋租赁期间可以申请本人及其近亲属在其租赁房屋所在地家庭户或社区、农村公共集体户落户。
第十条 在本市租赁房屋落户的人员，应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）申请人户口簿原件；
（二）房屋租赁合同；
（三）申请落户在租赁房屋的，需提产权人书面同意落户说明书；如该房屋已落户，需提供产权人书面同意落户说明书和房主户口薄。
（四）落户农村地区，需提供村委会盖章的同意落户书。
并按以下顺序登记落户地址：
（一）申请人在自有合法产权的住宅房屋地址登记落户；
（二）申请人无自有合法产权房屋的租赁落户，在房屋租赁期间，经产权人书面同意可以办理落户，产权人不同意落户在租赁房屋，可以在房屋所在地社区、农村公共集体户落户。
第二节 稳定就业落户
第十一条 在我市有合法稳定职业，在就业期间可以申请在我市，本人或其他近亲属家庭户、单位集体户、就业地社区、农村公共集体户落户。
第十二条 符合稳定就业落户的人员。应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）申请人户口簿原件；
（二）就业凭证（申请人与用人单位签订的劳务合同等有关工作证明材料）；
（三）拟落户地户口薄原件。 
（四）落户农村地区，需提供村委会盖章的同意落户书。
并按以下顺序登记落户地址：
（一）申请人在自有合法产权的住宅房屋地址登记落户；
（二）申请人无自有合法产权房屋的，工作单位设有集体户的，在工作单位集体户落户；
（三）申请人无自有合法产权房屋、且工作单位没有设立集体户的，在工作单位所在地社区、农村公共集体户落户。
第三节 投资创业落户
第十三条 在我市依法登记的商事主体，其负责人或者所属员工，可以申请在单位集体户或者其经营场所所在地的社区、农村地区落户。
第十四条 符合投资创业落户条件的，应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）申请人户口簿原件；
（二）工商营业执照;
（三）就业凭证（所属员工落户需提供申请人与用人单位签订的劳务合同等有关工作证明材料）;
（四）拟落户地户口薄原件。
（五）落户农村地区，需提供村委会盖章的同意落户书。
并按以下顺序登记落户地址：
（一）申请人在自有合法产权的住宅房屋地址登记落户；
（二）申请人无自有合法产权房屋的，在其经营场所所在地的社区、农村公共集体户落户。
第四节 持居住证落户
第十五条 在我市范围内居住半年以上公民，申请以连续居住半年以上落户的人员，应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）申请人户口簿原件；
（二）申请人居住证；
（三）拟落户地户口薄原件。
（四）落户农村地区，需提供村委会盖章的同意落户书。
并按以下顺序登记落户地址：
（一）申请人在自有合法产权的住宅房屋地址登记落户；
（二）申请人无自有合法产权房屋的，在其居住地的社区、农村公共集体户落户。
第五节 人才落户
第十六条 在我市范围内申请人才落户的人员，取得国家认可的大中专及以上学历、技术等级证书或者职业资格证书以及企事业单位需要的技术工人、留学归国人员等条件，科技人才入乡返乡就业创业落户，应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）申请人户口簿原件；
（二）大中专及以上学历，毕业证或者职业资格证书或者技术等级证书；
（三）拟落户地户口薄。
（四）科技人才入乡返乡就业创业落户，提供：人社部门出具的乡村人才认定书、村委会盖章的同意落户书。
并按以下顺序登记落户地址：
（一）申请人在自有合法产权的住宅房屋地址登记落户；
（二）申请人无自有合法产权房屋的，在我市旗（区）专门设立的人才集体户落户。
（三）科技人才入乡返乡就业创业落户，无自有合法产权房屋的，可在农村公共集体户落户。
第六节 院校学生落户
第十七条 我市市属普通高等院校和中等、高等职业学校在校学生，持有录取通知书或学生证，可在就读学校学生集体户落户；毕业后可在我市各旗（区）人才集体户落户。应当凭下列材料到落户地公安派出所申报：
（一）录取通知书或学生证；
（二）申请人户口迁移证或集体户口登记卡或家庭户户口薄原件。
（三）毕业后持毕业证或者职业资格证书或者技术等级证书；
第七节 亲属投靠落户
第十八条 在我市居住的被投靠人的配偶、子女、孙子女、外孙子女和夫妻双方父母申请投靠落户的，应当凭下列材料到落户地公安派出所申报，由公安派出所负责审批。
（一）申请人及投靠人户口簿原件；
（二）亲属关系证明有关材料，夫妻投靠提供结婚证原件。
（三）落户农村地区，需提供居住证和村委会盖章的同意落户书。
第八节 返乡落户
第十九条 农村籍的大中专院校毕业生、农村籍部队退役人员毕业后或退役后未发生户口迁移的，可以回原籍落户。

第八节 设立集体户
第二十条 按照经常居住地登记户口原则，在我市区域内实际居住生活的，拟将户口迁入我市的，遵循先家庭后集体的原则，没有自有房屋或无法在实际居住地址登记家庭户的，各地要建立单位集体户、人才集体户、社区集体户、农村公共集体户登记户口，解决落户住址问题，集体户的设立与管理依据《公安部户口居民身份证管理工作规范（试行）》、《内蒙古自治区公安机关户口、居民身份证管理工作规范》。
第三章 附则
第二十一条 本实施细则中相关用语含义：
（1） 合法产权房屋包括已办理产权权属证明的房屋和已办理房屋转让合同网签备案尚未办理产权权属证明的房屋。
（2） 属于合法稳定住所证明的材料包括不动产权证书、房屋转让合同网签（含备案）、拆迁安置协议、购房合同及发票、集体土地使用证、宅基地证、土地承包权证、林草权证、不动产权证书、拆迁安置协议、土地管理部门出具的房屋所有权证明等。特殊情况的，公安机关应当进行调查核实。
（三）能够证实亲属关系的材料包括居民户口簿；结婚证；出生学证明；生效的人民法院判决书或者裁定书；公证机构出具的公证书；申请人或者关联人户籍所在地公安机关出具的亲属关系证明材料；国家机关、军队、人民团体、国有企事业单位出具的能够体现本单位工作人员亲属关系的人事档案复印件等。
（四）商事主体是指经登记机关依法登记，以营利为目的从事经营活动的自然人、企业法人及其他经济组织。
第二十二条 本实施细则自印发之日起执行，之前市公安局制定的落户规定，与本实施细则不一致的，按照本实施细则执行，本实施细则未提及的内容按照《公安部户口居民身份证管理工作规范（试行）》、《内蒙古自治区公安机关户口、居民身份证管理工作规范》、《内蒙古公安机关户政服务事项清单》执行。
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